Publicada D.O. 9 mar/000

Ley N° 17.234

DECLARASE DE INTERES GENERAL LA CREACION Y GESTION DE UN
SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS,
COMO INSTRUMENTO DE APLICACION DE LAS
POLITICAS Y PLANES NACIONALES o
DE PROTECCION AMBIENTAL

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Urugua@nidos en
Asamblea General,

DECRETAN: Q

\'

TITULO |

CAPITULO \
o
DISPOSICIONK RALES

Articulo 1°. (Declaratoria de interés general).- ase de interés general la creacion y gestion de un
Sistema Nacional de Areas Naturales Prote s, €0mo instrumento de aplicacion de las politicas y planes

nacionales de proteccion ambiental. O

A efectos de la presente ley, iende por Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas el
conjunto de areas naturales del I nacional, continentales, insulares o marinas, representativas de
los ecosistemas del pais, que por sus valores ambientales, histéricos, culturales o paisajisticos singulares,
merezcan ser preservados mo patrimonio de la nacién, aun cuando las mismas hubieran sido
transformadas parcialne el hombre.

La creacion del Sij @ Nacional de Areas Naturales Protegidas tiene por objeto armonizar los criterios
de planificacién y‘manejo de las areas a proteger, bajo categorias determinadas, con una regulacion Unica
L ordenamiento.

que fije las pauta
Declél g orden publico las disposiciones legales relativas a la preservacion, conservacion, manejo
y inistracion de las areas naturales protegidas.

Articulo 2°. (Objetivos).- Son objetivos especificos del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas:

A) Proteger la diversidad bioldgica y los ecosistemas, que comprenden la conservacion y preservacion
del material genético y las especies, priorizando la conservacion de las poblaciones de flora y fauna
autoctonas en peligro o amenazadas de extincién.

B) Proteger los habitats naturales, asi como las formaciones geoldgicas y geomorfolégicas relevantes,
especialmente aquellos imprescindibles para la sobrevivencia de las especies amenazadas.

C) Mantener ejemplos singulares de paisajes naturales y culturales.
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D) Evitar el deterioro de las cuencas hidrogréficas, de modo de asegurar la calidad y cantidad de las
aguas.

E) Proteger los objetos, sitios y estructuras culturales, histdricas y arqueoldgicas, con fines de
conocimiento publico o de investigacion cientifica.

F) Proveer oportunidades para la educacién ambiental e investigacion, estudio y monitoreo del
ambiente en las areas naturales protegidas.

G) Proporcionar oportunidades para la recreacién al aire libre, compatibles con las caracteristicas
naturales y culturales de cada area, asi como también para su desarrollo ecoturistico.

H) Contribuir al desarrollo socioeconémico, fomentando la participacion de las comunidades locales en
las actividades relacionadas con las areas naturales protegidas, asi como también las oportunidades
compatibles de trabajo en las mismas o en las zonas de influencia.

1) Desarrollar formas y métodos de aprovechamiento y uso sustentable de ‘la, diversidad bioldgica
nacional y de los habitats naturales, asegurando su potencial para beneficio ‘de las generaciones
futuras.

CAPITULO I
DE LAS CATEGORIAS

Articulo 3°. (Categorias).- El Sistema Nacional de Areas/Naturales Protegidas estara integrado por las
areas que sean clasificadas en las siguientes categorias ‘de definicién y manejo:

A) Parque nacional: aquellas areas dondesexiStan uno o varios ecosistemas que no se encuentren
significativamente alterados por la explotacion y ocupacién humana, especies vegetales y animales,
sitios geomorfolégicos y habitats gque, presenten un especial interés cientifico, educacional y
recreativo, 0 comprendan paisajes haturales de una belleza excepcional.

B) Monumento natural: aquella“é@rea que contiene normalmente uno o varios elementos naturales
especificos de notabledmportancia nacional, tales como una formacién geoldgica, un sitio natural
Gnico, especies o habitats o vegetales que podrian estar amenazados, donde la intervencion
humana, de realizafse, sera de escasa magnitud y estaré bajo estricto control.

C) Paisaje protegido: superficie territorial continental o marina, en la cual las interacciones del ser
humano yala naturaleza, a lo largo de los afios, han producido una zona de caracter definido, de
singular belleza escénica o con valor de testimonio natural, y que podra contener valores ecoldgicos
o culturales.

D) Sitios de proteccion: aquellas areas relativamente pequefias que poseen valor critico, dado que:

- Contienen especies o nucleos poblacionales relevantes de flora o fauna.

- En ellas se cumplen etapas claves del ciclo biolégico de las especies.

- Tienen importancia significativa para el ecosistema que integran.

- Contienen manifestaciones geolégicas, geomorfolégicas o arqueoldgicas relevantes.
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El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
podra ampliar las categorias establecidas en el presente articulo.

Articulo 4°. (De las areas de conservacion o reserva departamentales).- Son aquellas areas de
conservacion o reservas declaradas como tales por los Gobiernos Departamentales, las que podran ser
incorporadas al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Poder Ejecutivo, de conformidad
con lo dispuesto por la presente ley.

CAPITULO Il
DE LA ASIGNACION DE CATEGORIAS

Articulo 5°. (Incorporacién al sistema).- El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de ¥ivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, incorporard al Sistema Nacional de Areas) Naturales
Protegidas, bajo las correspondientes categorias de manejo, aquellas areas naturales que reunan las
condiciones sefialadas en este Titulo.

Lo dispuesto en el inciso anterior regird para los casos de areas pertenecientes, al patrimonio del
Estado, asi como de los particulares que a tales efectos prestaren su consentimiento.

Las areas naturales protegidas y los monumentos histéricos nacionalesque,actualmente se encuentran
bajo custodia, responsabilidad, manejo y administracion del Ministeriofde Défensa Nacional permaneceran
en su Orbita manteniéndose una relaciéon de coordinacién e interaccion, con el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Articulo 6°. (Expropiacién y limitaciones).- Declarase de_utilidad publica la expropiacion de aquellas
areas que relnan las condiciones establecidas en el présente Titulo, cuyos titulares no prestaren su
consentimiento para la incorporacion de los mismos al Sistema 'Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra
declarar tales &reas sujetas a las condiciones, defuso y manejo que determine, de conformidad con las
disposiciones de la presente ley.

El procedimiento expropiatorio se‘regira por las disposiciones de la Ley N° 3.958, de 28 de marzo de
1912, sus concordantes y modificativas.

Si a los noventa dias de la.conclusion del proceso expropiatorio el expropiante no hubiere procedido a
tomar posesion del inmueblé correspondiente, caducara de pleno derecho la expropiacion del mismo.

En caso que el Poder ‘Ejecutivo proceda a realizar la ampliacion prevista en el dltimo inciso del
articulo 3°, y no existiere el consentimiento aludido en el inciso anterior, la declaracion de utilidad publica
de la expropiacion‘de areas incluidas en dicha ampliacién deberé ser establecida por via legal.

Articules7° (Aplicacion).- El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
TerritorialysMedio Ambiente, debera:

A) “Seleccionar y delimitar las areas naturales que incorporara al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas. En todos los casos el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
con cardcter previo a la elevacion de propuestas al Poder Ejecutivo, pondra de manifiesto en sus
oficinas el proyecto de seleccién y delimitacion y dispondré la realizacién de una audiencia publica.
A tales fines, efectuard una comunicacion mediante publicacién en el Diario Oficial y en otro diario
de circulacion nacional, a partir de la cual correra un plazo que determinara la reglamentacién, para
gue cualquier interesado pueda acceder a la vista del proyecto y formular las apreciaciones que
considere convenientes. La reglamentacion determinara también la forma de convocatoria y los
demas aspectos inherentes a la realizacion de la audiencia publica, en la que podra intervenir
cualquier interesado.

B) Volver a delimitar y a clasificar las areas ya existentes al momento de la promulgacion de la presente
ley, cualquiera sea la jerarquia de la norma de creacion, para lo cual la Direccién Nacional de Medio
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D)

Ambiente debera realizar un inventario completo de tales areas.

Efectuar las designaciones dominiales, transfiriendo al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente los bienes inmuebles que correspondieren, segin lo dispuesto por el
articulo 8° de la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de 1990, sin que sea necesario el consentimiento del
organismo titular, cuando se trate de Incisos de la Administraciéon Central.

Establecer los plazos y formas para deslindar los padrones comprendidos en las situaciones a que
refiere este Capitulo, a partir de lo cual no se podra intervenir o modificar las condiciones naturales,
los valores ambientales, paisajisticos, culturales o histéricos existentes en ellos.

Identificar los programas de funcionamiento y proyectos de inversion, con sus créditos y anidades
ejecutoras correspondientes, incluidos locales y funcionarios, que deberan ser transferidos al
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente ante la creacion del)Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, segun lo dispuesto por el articulo 13 de JapLeysN° 16.112,
de 30 de mayo de 1990.

El Poder Ejecutivo tomara las medidas necesarias para dar cumplimiente*a“lo, dispuesto por este
articulo dentro de un periodo de un afio a partir de la promulgacion de la presentesley. Dicho plazo podra
ser prorrogado a solicitud expresa del Poder Ejecutivo.

Articulo 8°. (Medidas de proteccion).- El Poder Ejecutivo, agpropuesta del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, podra establecer las siguientes limitaciones o prohibiciones
respecto a las actividades que se realicen en las areas conmprendidas en el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas y zonas adyacentes:

A)

B)

C)

E)

R

G)

H)

J)

La edificacién o urbanizacion, salvo aquellas contenidas expresamente en los planes de manejo del
area respectiva.

La ejecucién de obras de infraestructura @ la‘instalacion de monumentos que alteren el paisaje o las
caracteristicas ambientales del areas

La introduccion de especies aléctonas de flora y fauna silvestre.

Los vertidos de residuos, asi como el desagiie de efluentes o la liberacion de emisiones
contaminantes, sin.el tratamiento que se disponga.

La recoleccién; laumuerte, el dafio o la provocacion de molestias a animales silvestres, incluyendo la
captura en vivo, y la recoleccion de sus huevos o crias, asi como la alteracion o destruccion de la
vegetagion.

La emision o produccion de niveles de ruido perturbadores para el entorno.

La actividad de caza y de pesca, salvo que éstas se encuentren especificamente contempladas en
los planes de manejo de cada area.

El desarrollo de aprovechamientos productivos tradicionales o no, que por su naturaleza, intensidad
o modalidad, conlleven la alteracién de las caracteristicas ambientales del area.

Los aprovechamientos y el uso del agua, que puedan resultar en una alteracion del régimen hidrico
natural, que tenga incidencia dentro de un area natural protegida.

Otras medidas de andlogas caracteristicas, necesarias para la adecuada proteccion de los valores
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ambientales, histéricos, culturales o paisajisticos de cada area.

Articulo 9°. (Oferta de venta).- Cuando los padrones a que refiere el articulo 7° de la presente ley, sean
de propiedad privada, previamente calificados, antes de ser enajenados, deberan ser ofrecidos al
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el que dispondrd de un plazo de
sesenta dias para manifestar si acepta o no dicho ofrecimiento. En caso que la Administraciéon no se
pronuncie en ese plazo, se tendra por rechazado el ofrecimiento.

Expresada la voluntad de aceptacion de la oferta, el Estado dispondra de un plazo de noventa dias para
celebrar el contrato de compraventa.

Si el propietario no cumpliera con esta obligacion, serd pasible de la multa prevista en el Ultimaginciso
del articulo 35 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948.

TITULO I
CAPITULO |
DE LA ADMINISTRACION Y COMPETENCIAS

Articulo 10. (Competencia).- ElI Poder Ejecutivo fijara la politica nacional(referida a las areas naturales
protegidas, como parte de la politica nacional ambiental, correspondiendo al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente la formulacion, eje€ucién,, supervision y evaluacion de los
planes nacionales referidos a las areas naturales protegidas, a través de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente (articulo 2° y numerales 7) a 10) del articulo 3° de la'lkey N°16.112, de 30 de mayo de 1990).

Articulo 11. (Administracién).- La administracion deylas areas naturales protegidas que el Poder
Ejecutivo determine, a propuesta del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
podra estar a cargo de otros organismos 0 personas publicas o privadas.

Cuando se resuelva adjudicar la administracion‘de un area natural protegida se tendra en cuenta para
la contrataciéon las condiciones técnicas) y-‘capacidades de administracién de los interesados,
correspondiendo que la actuacion del @adjudicatario sea realizada en calidad de concesionario de un
servicio publico.

Articulo 12. (Planes de manejo).-'El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
a propuesta de la Direccion Nacional de Medio Ambiente, establecerd las pautas y planes generales
correspondientes para €ada categoria de areas naturales protegidas y para la region adyacente.

Los administradofes de areas naturales protegidas, dentro del primer afio de su gestién, deberan
presentar al Ministeriosde Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, para su aprobacién, los
planes de manejo particulares que se propongan ejecutar en el area, de conformidad con las pautas y
planes generales'€orrespondientes a la categoria.

Sin perjuicio de ello, cuando asi estuviera dispuesto seran de aplicacion las disposiciones de la Ley
N©16.466, de 19 de enero de 1994 y normas reglamentarias.

Articulo 13. (Sefializacion).- Los administradores de las areas naturales protegidas, en coordinacion con
las autoridades competentes cuando correspondiere, tendran la obligacién de sefializar adecuadamente
los limites de cada area, las rutas nacionales, caminos y accesos que conduzcan o linden con las areas
naturales protegidas, especificando las reglamentaciones y prohibiciones aplicables.

Articulo 14. (Inspeccion y contralor).- Los administradores de areas naturales protegidas estaran
obligados a permitir en todo tiempo el ingreso a las mismas, con fines de inspeccién y contralor, del
personal debidamente identificado de la Direccién Nacional de Medio Ambiente.

Los funcionarios de la Direccién Nacional de Medio Ambiente asignados al efecto y el personal de los
administradores de areas naturales protegidas especificamente autorizados por la Direccién Nacional de
Medio Ambiente, en el ejercicio de sus funciones de contralor y custodia de las areas respectivas, podran
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disponer las medidas cautelares de intervencién y secuestro administrativo de los objetos o productos del
ilicito, asi como de los elementos empleados para la comision del mismo, dando cuenta de inmediato al
Juzgado de Paz correspondiente y estando a lo que éste resuelva.

Tales funcionarios y el personal mencionado podran requerir directamente del Ministerio del Interior o
de la Prefectura Nacional Naval, en su caso, el auxilio necesario para el cumplimiento de sus funciones y
la adecuada defensa del &rea natural protegida correspondiente.

Articulo 15. (Asesoramiento).- ElI Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
constituird una Comisién Nacional Asesora de Areas Protegidas, integrada por delegados del Poder
Ejecutivo, del Congreso Nacional de Intendentes, de la Universidad de la Republica, de la Administracion
Nacional de Educacién Publica, de las organizaciones representativas de los productores rurales y de las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas. La reglamentacion establecera la forma de
designacion de los representantes de las organizaciones privadas.

La Comision Nacional Asesora de Areas Protegidas tendra iniciativa y asesorara al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y por su intermedio al Poder Ejécutivo en todo lo
relativo a la politica de areas naturales protegidas a nivel nacional, asi comog,en la" aplicacion y
cumplimiento de la presente ley.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente constituira, con relaciéon a cada
area natural protegida, una Comisién Asesora especifica, en la que esStaran representados el Poder
Ejecutivo, los propietarios de predios privados incorporados al area,f{los pobladores radicados dentro del
area, las autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales ambientalistas con actividad
vinculada al area.

CAPITULO I
DE LOS ASPECTOS FINANEIEROS Y TRIBUTARIOS

Articulo 16. (Fondo de Areas Protegidas).-{Créase el Fondo de Areas Protegidas destinado al
cumplimiento de los fines de la presente ley. Esté Fondo serd administrado por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambientegel'que tendra su titularidad y disponibilidad y se integrara con
los siguientes recursos:

A) Los provenientes de tributos;, transferencias de Rentas Generales o endeudamiento externo, que
tengan por destino el financiamiento de proyectos relativos al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

B) El producido total'dela venta de publicaciones cientificas relativas a las areas protegidas, libros o
material de divulgacion, objetos recordatorios, artesanias locales, y otros.

C) El producidototal de toda clase de proventos que deriven de la gestion de las areas protegidas.

D), El'producido de las multas y decomisos derivados de infracciones a las normas de la presente ley.

E) Las herencias, legados o donaciones recibidos con un fin especifico o que tengan como contenido la
preservacion o defensa de las areas naturales protegidas.

F) El producto de las inversiones que se efectlen con este Fondo.

Articulo 17. (Precios).- Autorizase al Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a fijar los precios por la prestacion de servicios, explotacion e
ingreso a las areas naturales protegidas.

El producido seré vertido al Fondo de Areas Protegidas creado por el articulo 16 de la presente ley.
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CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 18. (Sanciones).- Las infracciones a lo dispuesto en la presente ley, seran sancionadas por el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de la siguiente forma:

A) Con multa, segun lo previsto en el articulo 6° de la Ley N°16.112, de 30 de mayo de 1990, sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo 453 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.

B) Con el comiso de todos los objetos producto de la actividad ilicita, ejemplares vivos, cueros, crias o
huevos, elementos arqueoldgicos y geoldgicos, cuya introduccion o extraccién se encuentre
prohibida, asi como todo otro elemento que directa o indirectamente fuere empleado efila'comision
de la infraccién, tales como armas, vehiculos o embarcaciones y, en su caso, el produgido de la
comercializacion de los elementos producto del ilicito.

C) La suspension o cancelacién de los permisos, autorizaciones o concesienes gue hubieren sido
otorgados al infractor.

Articulo 19. (Agravantes).- Sin perjuicio de las eventuales responsabilidades penales, las infracciones
cometidas dentro de las areas naturales protegidas, seran consideradas especialmente agravadas a los
efectos administrativos o civiles que pudieran corresponder, cuande:

A) Contravinieren normas de proteccién de la fauna, la flora'o,el medio ambiente.

B) Se destruyera carteleria indicativa y sefializaciones.

C) Fueran cometidas por funcionarios de la Direceion Nacional de Medio Ambiente o por personal de
los administradores de areas naturales protegidas.

D) Se trate de infracciones reiteradas.

Articulo 20. (Decomisos de elementos no realizables).- Los elementos decomisados, que no sean
realizables econdmicamentefSeran destruidos, adoptandose las medidas precautorias correspondientes,
incluyéndose el labrada’del acta respectiva. Tratandose del secuestro o decomiso de ejemplares vivos de
fauna autéctona, éstos,deberan ser reintegrados a sus habitats naturales.

En todos los casosalos costos que se generen por tales operaciones seran de cargo de los infractores,
sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de
1994.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. (Creacion).- Créase la Guardia Ambiental, con jurisdiccién nacional, como unidad ejecutora
dependiente de la Direccion Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente.

El Poder Ejecutivo remitira al Poder Legislativo un proyecto de ley estructurando dicha unidad e
instrumentando su integracién y funcionamiento.

Articulo 22. (Normas vigentes).- Las normas anteriores que hubieran declarado areas naturales
protegidas seran interpretadas y aplicadas segin lo dispuesto en la presente ley y en la reglamentacion
que dicte el Poder Ejecutivo.
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Articulo 23. (Derogacion).- Derdgase el articulo 207 de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, y
normas concordantes, en todo lo relacionado con las areas naturales protegidas.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 10 de febrero de 2000.

HUGO FERNANDEZ FAINGOLD,
Presidente.
Mario Farachio,
Secretario.

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Montevideo, 22 defebrero de 2000.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en eldRegistro Nacional de Leyes y
Decretos.
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